Публикувано на :  22 март 2017 г., сряда


           На основание чл. 26, ал. 3 от  Закона за нормативните актове/ЗНА/,
                                      във връзка с чл. 77 от АПК

          На заинтересованите лица се предоставя 30-дневен срок, считан от 22.03.2017г., за предложения и становища по настоящия проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица, приета от Общински съвет Ябланица с Решение № 264, обективирано в  Протокол № 31/06.03.2003г. 
           Предложения могат да бъдат депозирани в Центъра за услуги и информация на граждани при Община Ябланица, на адрес –гр.Ябланица, пл. "Възраждане" № 3 или на следния електронен адрес: os_yablanitsa@abv.bg
ДО 
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
ЯБЛАНИЦА
                                                    М О Т И В И
към проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица
          от д-р Румен Гаврилов – Председател на Общински съвет Ябланица 
  Настоящата Наредба за определянето и администрирането на местнитe такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица е приета на основание чл.9 от Закона за местните данъци и такси от Общинския съвет Ябланица с Решение  №264 - Протокол № 31/06.03.2003 г., в сила от  01.03.2003г.  Приети са изменения и допълнения с Решение № 270 и 271/20.05.2003г., Решение № 6А/26.11.2003г., Решение № 21/22.01.2004г., Решение № 50/19.05.2004г., Решение № 67/27.07.2004г., Решение № 77,78 и 83/20.10.2004г., Решение № 148/07.12.2005г., Решение № 174/07.12.2005г., Решение № 193/16.02.2006г., Решение № 270/19.12.2006г., Решение № 311 и 373/15.05.2007г., Решение № 68/27.05.2008г.,  Решение № 148/19.03.2009г., Решение № 323/27.01.2011г., Решение № 408/07.09.2011г., Решение № 14/25.11.2011г., Решение № 59/22.05.2012г., Решение № 127/27.09.2012г., Решение № 247/19.12.2013г., Решение № 97/26.05.2016г., Решение № 117/28.07.2016г.
            Измененията, които се предлагат са в резултат на извършен преглед и анализ на действащата наредба.
             Съгласно изискванията на чл. 28, ал. 1 от ЗНА, към предложения от мен проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица, прилагам мотивите си – отговарящи на изискванията на чл. 28, ал. 2 от ЗНА.
          1. Причини, налагащи приемането на изменението и допълнението на подзаконовия нормативен акт:
І. С обнародването в ДВ, бр.97/2016 г.  изменение на  Закона за акцизите и данъчните складове се измени и Закона за местните данъци и такси(чл.3, ал.1 на Раздел I от Приложение 2), в частта за срока на издаване на данъчните оценки на недвижими имоти. От  01.01.2017г. срокът за издаване на данъчна оценка, който  е ,,двуседмичен” се променя на ,, 5-дневен” от подаване на искането по образец. Във връзка с това, за да бъде приведена в съответствие със законодателните промени, са необходими изменения и допълнения в Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица, което ще доведе до  подобряване  на процеса по предоставяне на услуги на физически и юридически лица от общината, с цел по-пълно удовлетворяване на потребностите им
ІI. Във връзка с приетия ЗИД на Закона за ветеринарномедицинската дейност, обнародван в ДВ, бр. 14 от 2016 г., в сила от 19.02.2016 г. е налице необходимост от изменение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услугите на територията на Община Ябланица. След изменението на чл.175, ал.2, т.6 от ЗВМД, вече не съществува правно основание за освобождаване на собствениците на ловни кучета от заплащане на такса по ЗМДТ.
С настоящия проект се предлага прецизиране на някои текстове от Наредбата с цел тяхното съответствие с измененията на Закона за ветеринарномедицинската дейност.
   III.Съгласно чл.68, ал.1 и ал.2 от приетия нов Закон за предучилищно и училищно образование(обн.ДВ, бр79/2015, в сила от 01.08.2016 г.) и чл. 17 от Наредба № 5 от 03.06.2016 г. за предучилищното образование в общинските детски градини може да се организират почасово съботно неделни и сезонни дейности в рамките на 3 последователни астрономически часа на ден, само през учебното време /от 15 септември до 31 май на следващата календарна година/, като допълнителна услуга по отглеждане на децата по желание на родителите и при условия и ред определени с наредба на съответния общински съвет.Ние вече си имаме такава наредба, но таксата, която се заплаща за ползване на детска градина към момента, съгласно Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услугите на територията на Община Ябланица , е съобразена при целодневен режим. За почасова организация на учебното време в детската градина трябва да се въведат нови такси, т.е. запазват се досега съществуващите такси и се предлага въвеждане на такси за почасово гледане на деца. 
    ІV. С протест с вх. № 09-84/16.03.2017 г. от Светла Иванова-прокурор от Окръжна прокуратура –Ловеч, чрез ОбС до Административния съд-Ловеч се атакуват три текста от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица с мотива, че в един подзаконов нормативен акт, не се допуска да се дописват и други принципи, определящи размера на местните такси и цени на услугите, освен изрично посочените в закона. Прави впечатление, че оспорваните текстове съвпадат абсолютно с тези в наредбите на Община Тетевен, Община Троян, Община Априлци, което се дължи, най-вероятно, на приложения метод "копи-пейст"  при изготвянето на проекта на НОАМТЦУ на Община Ябланица през януари 2003 г. Тогава на общините е била предоставена една ,,Примерна Наредба на Общински съвет за определянето и администрирането на местните такси и цени на услугите”, изработена от Националното сдружение на общините в Република България и Инициатива местно самоуправлене, България. Според подалия протеста прокурор, първата разпоредба - чл.4, ал.1, т.4 е приета при липса на компетентност; втората - чл.21, частично противоречи на нормативен акт от по-висока степен, а третата – чл.47, ал.2, т.6,  противоречи на нормативен акт от по-горна степен – Закона за ветeринарномедицинската дейност.
 За избягване на противоречивостта в текстовете и за яснота в прилагането им се предлага промяна в  чл.4, ал.1, чл.21 и чл.47, ал.2 от Наредбата, така че те да отговарят на основните принципи, регламентирани в чл. 8, ал.1 и чл.80 от Закона за местни данъци и такси (ЗМДТ) и чл.175, ал.2, т.6 от Закона за ветeринарномедицинската дейност (  ЗВМД ).
         2. Цели, които се поставят:
         Целите ми като вносител на този проект са:

· актуализиране на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията ня Община Ябланица и нейното синхронизиране с настъпилите законови промени;

· правно-техническо и редакционно прецизиране на някои текстове;

· постигане на по-добра регламентация и прозрачност при определянето и заплащането на дължимите такси.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба.
· проектът на предлаганата Наредба не изисква допълнителни финансови или други средства и няма да доведе до пряко или косвено въздействие върху общинския бюджет.

4. Очаквани резултати от прилагането, включително финансови, ако има такива.
· предоставяните услуги от администрацията на физически и юридически лица да става по по-лесен, по-разбираем и по-достъпен начин, както и повишаване на приходите в бюджета на общината.

· осигурени условия в детските градини за почасова организация на възпитание, социализация, обучение и отглеждане на деца.

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз.
· предлаганият проект за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица е подзаконов нормативен акт за прилагане на отделни разпоредби на  Закона за местните данъци и такси, Закона за предучилищно и училищно образование и Закона за ветеринарномедицинската дейност, поради което съответствието й с правото на Европейския съюз е предопределено от съответствието на цитираните закони с правото на Европейския съюз.
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
          Представям на Вашето внимание проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Ябланица (Приета с Решение № 264/06.03.2003 г. на ОбС Ябланица, посл. изм.и доп. с решение № 117/ 28.07.2016г. на ОбС Ябланица), с който се предвиждат следните изменения и допълнения:

         § 1. В Глава първа, Раздел I ,,Определяне на размера на общинските такси, услуги и права“, точка 4 на алинея 1 от член 2 се отменя;

§ 2. В Глава първа, Раздел I ,,Определяне на размера на общинските такси, услуги и права“, точка 5 на алинея 1 от член 2 става негова алинея 2;

(2) За услуга, при която дейностите могат да се разграничат една от друга, се определя такса за всяка от  дейностите.
§ 3. В Глава втора, Раздел II ,,Такса за пазари, тържища, панаири, тротоари, площади, улични платна и терени с друго предназначение“текстът на чл.21 се изменя, като  придобива следният вид :             

Чл.21. Общината отнема издаденото разрешение за ползване на място, когато мястото не се използва от лицето, на което е предоставено, когато не се използва по предназначение,  или когато обществени нужди налагат това.
 § 4. В Глава втора, Раздел III ,,Такса за детски ясли, детски градини, домове за социални грижи и други общински социални услуги“в алинея 1 на чл.22 се добавя нова точка 3 със следното съдържание:
 3. Почасово гледане на деца в детски заведения:

      - такса за един астрономически час     - 3.50 лв.

      - такса за два астрономически часа      - 6.00 лв.

      - такса за три астрономически часа      - 8.00 лв.
      § 5. В Глава втора, Раздел X ,,Такса за притежаване на куче“ текстът на точка 6 на алинея 2 от чл.47  се изменя както следва:

     6. кучета, които придружават или охраняват селскостопански животни, които се отглеждат в регистриран животновъден обект.
              § 6. В Глава трета,,Цени на неуредени със закона услуги, оказвани или предоставяни от общината на физически и юридически лица“  се изменя  „срок за изпълнение” в  точки 1, 2 и 4 на алинея 1 от чл.58  както следва:
             Чл. 58./Нов-Р-ние № 193/16.02.2006г./ Услуги, свързани с администрирането на данъчни задължения:
             (1) /Нова-Р-ние № 323/27.01.2011г., влиза в сила от 01.02.2011г./ Дължимата сума за съответната услуга се заплаща при заявяване на услугата в касата на ЦУИГ.
              1. / Изм. и доп.-Р-ние № 324/30.07.2007г., изм.-Р-ние № 148/19.03.2009г., изм.-Р-ние № 323/27.01.2011г., влиза в сила от 01.02.2011г./ Удостоверение за данъчна оценка за физически лица:

· Обикновена услуга – 5.00 лв. - срок на изпълнение –  петдневен. 
· Бърза услуга – 8,00 лв. – срок за изпълнение –  тридневен.

· Експресна услуга – 15.00 лв. - срок за изпълнение в рамките на работния ден. 

              2. /изм.-Р-ние № 323/27.01.2011г., влиза в сила от 01.02.2011г./ Удостоверение за данъчна оценка за юридически лица:

· Обикновена услуга – 8.00 лв. - срок на изпълнение –  петдневен.
· Бърза услуга – 10,00 лв. – срок за изпълнение – в тридневен срок;

· Експресна услуга – 25.00 лв. - срок за изпълнение – до 1 ден. 

              3. /Изм.-Р-ние № 148/19.03.2009г., Изм.-Р-ние № 247/19.12.2013г. в сила от 01.01.2014г./ Други видове удостоверения, свързани с  администрирането на данъчни задължения:

· Обикновена услуга – 2.00 лв.;

· Бърза услуга – 3,00 лв.;

· Експресна услуга – 5.00 лв.

              4. /Нова-Р-ние № 323/27.02.2011г., влиза в сила от 01.02.2011г./ Представяне на копия от данъчна декларация:

· Обикновена услуга – 5.00 лв. - срок на изпълнение –  петдневен.

· Експресна услуга – 10.00 лв. - срок за изпълнение в рамките на работния ден. 

               § 7. В Глава трета,,Цени на неуредени със закона услуги, оказвани или предоставяни от общината на физически и юридически лица“  се  създава нова  алинея 2 на чл.58  със следния текст:
    (2) Сроковете за извършване на услугите започват да текат от деня на подаване на всички необходими документи и заплащане на цената на съответния вид услуга.
               С уважение,

                Д-р Румен Гаврилов
                Председател на Общински съвет Ябланица
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